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Unsere Ziele, Angebote.... /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= Der BBN ist die Interessensvertretung im Berufsfeld Naturschutz
und Landschaftspflege. Als solche vertreten wir die Interessen
unserer Mitglieder aus Behorden, Hochschulen, Verbanden,
Planungs- und Gutachterburos und aus dem Ehrenamt.

= Diese Aufgaben, die der BBN im Berufsfeld wahrnimmt, liegen
uberwiegend im offentlichen Interesse und dienen dem

Gemeinwohl.

= Der BBN stellt breite Informationen fir seine Mitglieder zur
Verfigung und greift Anregungen und Ideen aus der Mitgliedschaft
auf.

= Zu den regelmaRig standfindenden Angeboten zahlen:
- Deutscher Naturschutztag (2016 Magdeburg),
- Bundesfachtagung Naturschutzrecht,
- Arbeitskreise und Regionalgruppen,
- Fachseminare deutschlandweit
- BBN-Frihjahrsexkursion
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Struktur des Verbandes /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.
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Bundesvorstand, Mitglieder /3 /)7 /(/

Bundesverband Beruflicher Naturschutz eV.

- Schriftf.: Dr. Elke Bruns

Beisitzende:
- Hans-Werner Blank

- Rainer Gottfriedsen
- Andrea Hager

- Christiane Kotz

- Dr. Elke Weingarten

Klausurtagung Taunus 2014,

Nicht auf dem Foto: Rainer Gottfriedsen, Elke Weingarten

=  Mitgliedschaften: 1300 Personen gesamt, davon rd. 500
Einzelmitglieder aus Behorden, Planungs- und Gutachterburos,
Hochschulen (Stand 2014).
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= Geschiaftsfihrender Vorstand:
» - Vors.: Heinz-Werner Persiel
- 1. Stellv.: Prof. Klaus Werk

- 2. Stellv.: Dr. Alfred Herberg
- Schatzm.: Angelika Wurzel



AK Freie Berufe I /3 B /(/

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= AK-Leitung: Andrea Hager

= Regelmaldiger Austausch, mindestens 1 x pro Jahr an
verschiedenen Orten zu berufsbezogenen Fachthemen

* Themen: Vergaberecht und — Praxis , Honorierung,
Stellungnahmen zu Leitfaden, HOAI, HVA F-StB

= Unterstutzung von Mitgliedern bei der Erstellung von
Rigeschreiben bzw. im Klageverfahren

= Erstellung von Materialien fur Freiberufler: z.B. Eckpunkte
Honorare, Position zur Vergabe
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Materialien zum Urteil Brandenburg /3 /3

B i Oto p ka rt i e r u n g Bundesverband Beruflicher Natursch;t.’z eVv.

e OLG Brandenburg, Urteil vom 27.03.2012
e Kommentare zum Urteil . IR—— WBB/U

e Vollstandige Klageschrift (271 Seiten) I

Vortrage im Rahmen zum OLG Urteil e Lt

H - H 5} D
Biotopkartierung 2012;
Zusammenfassender Bericht der Kiage gegen ein Bundesland im Zusammenhang mit Leis-
tungen der Biotopkartierung

1. Teil: Einflihrung. Klageverfahren

| 2. Teil: Kommentierung des Ureils

i
=

Aufgrund der Gralke der Dateien ist die

vollstandige Klageschriftin 3 Teilen O /
&ZQQK

aufgeteilt:
g \J.
Dipl.-Ing. Peter Kalte

- Urteil mit vollstAndiger Klageschrift. 3.
il

i

Lteil mit vollstandiger Klageschrift, 2.
Teil

njl

. eil mit vollstdndiger Klageschrift 1. Tei
l'TL;L,IrtItIIt* Kl hrift 1. Teil

» Link: http://www.bbn-online.de/freie-berufe/vergabe/klageverfahren-zur-
biotopkartierung.htmlwww.bbn-online
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BBN - bessere Vergabebedingungen fur /3 /'))
F re i b e ru fI e r- Bundesverb.and Berufli.cher Naturschutz eV.

Der BBN setzt sich mit den Mitgliedsverbanden fur bessere
Vergabebedingungen bei Ausschreibungen ein und hat hierzu tber ein
Mitglied des Berufsverbandes gegen das Land Brandenburg geklagt.

Der BBN setzt sich durch Hinweise auf rechtsfehlerhafte Vergaben
unter Einschaltung der GHV fur die Einhaltung von rechtlichen
Vorgaben bei der Auftragsvergabe ein.

Ein im Extremfall ruindser Preiswettbewerb schadet nicht
nur den wirtschaftlichen Interessen unserer freiberuflichen
Mitglieder, sondern wegen der nicht sicherbaren '
Qualitat der Leistungen auch den fachlichen Interessen
des Berufsfeldes.
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Praxisbericht: Vergabe /3 /‘))
Biotopkartierung in Brandenburg

= Sachverhalt zur Ausschreibung:

e Auftrag: Landesweite selektive Kartierung der geschutzten
Biotope und FFH-Lebensraumtypen aulierhalb von FFH-
Gebieten und GroRschutzgebieten

e Offenes Verfahren (EG VOL/A), europaweite Ausschreibung, EU-
Bekanntmachung vom 06.07.2011

e Geschatztes Auftragsvolumen: 315.000,00 EUR

e Anzahl der Lose: 7

o Los 3: Durchfihrung Klageverfahren,
Schatzung des Auftragswertes : 73.256 EUR

e Grollenordnung der Lose: 10.000 bis 39.000 ha
e Geschatzter Auftragswert pro Los = rd. 30.000 bis 75.000 €
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Gegenstand des Auftrages: /3 /‘)7
Le i St u n gs beSC h re i b u n g Bundesverb.and Berufli.cher Naturschutz eV.

a. Sichtung bereitgestellter Unterlagen
Abstimmung und Kontaktaufnahme

c. Gelandeerhebung

—  Selektive Neukartierung samtlicher nach § 30 BNatSchG
geschitzter Biotope sowie der FFH-Lebensraumtypen und LRT-
Entwicklungsflachen aulRerhalb von FFH-Gebieten im MaRstab
1:10.000 nach der Kartieranleitung Brandenburg Bd. 1 und Bd. 2

d. Prufen und Aktualisieren der Altdaten des 1. Kartierungslaufs im
Maldstab 1: 25.000 sowie weiterer Verdachtsflachen

e. Digitalisieren der Kartierungsergebnisse, Geometrien
f. Eingabe Sachdaten in BBK-Datenbank i
g. Fotodokumentation der Biotope

o
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Leistungsbeschreibung, Anlage 1

DUSL INVY, | QUSUINW )

B.B W

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

wd. JUV LIVIVpT

Los 2
Oberhavel |l

(nur innerhalb der Landkreisflache und auler-
halb der GroRschutzgebiete !!!)

19 TK, davon 2 mit Flachenanteilen < 20 %
30448W, 304480,

30458W, 304550,

3046SW, 304680,

(3143N0O), 314380,

3144NW, 3144N0O, 3144SW, 314480,

3145NW, 3145N0, 31458W, 314580,

3146NW, 3146NO,

- mittlerer Teil des LK OHV;

- angrenzend an NP Stechlin und
Barnim, BR Schorfheide-Chorin;

- einschl. NSG Harenzacken, NSG
Hasener Luch, NSG Moddersee,
NSG Meseberger Heide i.V.

Ca. 390 km? TK-Flache
Ca. 1500 Biotope

Los 3
Oberhavel |l

(nur innerhalb der Landkreisflache und auBer-
halb der GroRschutzgebiete !!!)

24 TK, davon 6 mit Flachenanteilen < 20 %
(324280),

3243N0, 3243SW, 324380,

3244 alle,

3245NW, 3245NO, 3245SW, 324580,
(3342NO),

(3343NW), (3342NO),

3344NW, 3344NO, 334430,
3345NW, 3345N0, 3345SW, 334580,
(3346SW)

(3445NW)

- Stiden des LK OHV;
- angrenzend an NP Barnim;

- einschlieBlich Teilflache NSG Obe-

res Rhinluch i.V. (Teile aulterhalb
FFH-Flache), NSG Schwimmhafer-
wiesen

Ca. 390 km? TK-Flache
Ca. 1200 Biotope

Los 4

Nord |
(Erganzungskartierung
Ostprignitz-Ruppin)

(nur innerhalb der Landkreisflache und auBer-
halb der GroRschutzgebiete !!!)

4 TK, davon 0 mit Flachenanteilen < 20 %
31428W, 314280,

3143NW, 31438W

- angrenzend an FFH-Gebiete Obe-
res Rhinluch und Oberes Rhinluch
Ergénzung, Studufer Ruppiner See
und Unteres Rhinluch/Dreetzer See
Ergénzung

Ma ANN km2 TW_Fl4s~ha
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Unterlagen zur Kalkulation /3 B M

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

Leistungsumfang und Flachen

Der Kartierungsaufwand hangt wesentlich von der Flachengrélle des Untersuchungsgebietes und
der Anzahl der zu kartierenden Biotope sowie der Art und Auspragung der Biotope ab. Um die Kal-
kulation zu erleichtern, kann sich der Bieter unter www.luis-bb.de (Naturschutz / Schutzgebietsin-
formationen) die FFH-Gebietsgrenzen und GSG-Grenzen, die SAW DOP-Luftbilder und die CIR-

Luftbildinterpretation ansehen.

Die Kartierungsgebiete befinden sich im Landkreis Oberhavel (Lose 1, 2, 3), in der Stadt Branden-
burg/Havel (Los 6) sowie in den Landkreisen Ostprignitz-Ruppin (Los 4), Uckermark (Los 5) und
Spree-Neilke (Los 7).

Abbildung: LUGV Brandenburg

Zu den Losen werden keine welteren auftragsspezifischen
Unterlagen zur Verfigung gestellt:
Unzureichende Kalkulationsgrundlagen zu Anzahl, Art,
Flachenausdehnung und Auspragung von Biotopen.
Die Recherche und Auswertung zur Biotopschatzung bleibt
dem Bieter Uberlassen.
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Zuschlagskriterien der Ausschreibung /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

1V.2) Zuschlagskriterien

IV.2.1) Zuschlagskriterien (bitte Zutreffendes ankreuzen)

Niedrigster Preis L]
oder
Wirtschaftlich giinstigstes Angebot in Bezug auf:

die nachstehenden Kriterien (die Zuschlagskriterien sollten mit ihrer Gewichtung angegeben werden bzw. in
absteigender Reihenfolge ihrer Wichtigkeit, wenn eine Gewichtung nachweislich nicht moglich ist)

[] die Kriterien, die in den Verdingungs-/Ausschreibungsunterlagen, der Aufforderung zur Angebotsabgabe oder zur
Verhandlung bzw. in der Beschreibung zum wettbewerblichen Dialog aufgefiihrt sind

Kriterien Gewichtung
1. Preis 70
2. Qualitat (kalkulierte Stundenanzahl fir die Arbeitsschritte) 30

Abbildung: LUGV Brandenburg

Es liegen keine weiteren Angaben zu den Kriterien und
Wertung der Zuschlagskriterien vor.

Bei 70 % Preis: reiner Preiswettbewerb!
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Angebotstabelle:

Selektive Kartierung der nach § 32 BbgNatSchG geschiitzten Biotope und FFH-Lebensraumtypen aulierhalb von FFH-Gebieten und
GroRschutzgebieten

Kennziffer: 83-VG11-052

LI LTl [T = T T S

L= Taa =T g I =Tl = Ty 1= =T S

Preise pro Los:

Los-Nr.

Euro

Euro

Pos. a-d und g der
LB

Pos. e derLB

Posf derLB

Nebenkosten

Zwischensumme

19% MwSt

Gesamtsumme

Datum:

Unterschrift des Bieters:

Der Endpreis wird als Fixpreis abgefragt.

B.B. W

Bundesverband Beruflicher Naturschutz eV.

Abbildung:
LUGV
Brandenburg

Es besteht kein Anspruch auf einen Nachtrag, da keine Menge

vereinbart wurde.



Bewertung der Ausschreibung /3 /3 /(/

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= Leistungsbeschreibung mangelhaft a

e Leistungsumfang nicht dargelegt
o Kontaktaufnahme und Abstimmung

Kalkulation ist

Anzahl Termine? | unmdglich

o Kartierungsarbeiten Biotope, LRT

Anzahl ?, GroRe ?, Art und Auspragung ?
o Dateneingabe und Digitalisierung
Anzahl ? =

= Zuschlagskriterien intransparent (Preis, Qualitat)

= Kein Verhandlungsverfahren
= Reiner Preiswettbewerb

= Das Risiko/Wagnis wird unzuldssiger Weise komplett auf den
Bieter verlagert.
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Verfahrensart VOF oder VOL? /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= §1(1)VOF, §5VgV:

e Wenn der geschatzte Auftragswert den EU-Schwellenwert erreicht oder
uberschreitet, sind die Leistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen
Tatigkeit erbracht (....) werden und deren L6sung nicht vorab eindeutig
und erschépfend beschrieben werden kénnen, nach VOF zu vergeben.

o Aus der Formulierung ,vorab“ folgt, dass zur Beurteilung, ob eine
eindeutig und erschopfend beschreibbare Losung vorliegt, auf eine
vorausschauende Perspektive abzustellen ist. Darliiber hinaus ist nach dem
Wortlaut auf die Beschreibbarkeit der Losung der Aufgabe abzustellen
und nicht auf die Beschreibbarkeit der Aufgabe selbst.

e BBN — Empfehlung (Rechtssicherheit): VOF-Verfahren verwenden

e HVA-F-StB-Entwurf 2014: Biotopkartierung Losung vorab nicht eindeutig
beschreibbar!

e Vergabe Biotopkartierung VOF-Verfahren: Baden-Wiurttemberg, Thiringen
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VOF oder VOL?
Kreativ-schopferischer Freiraum /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

N
. .
e Methode Biotopkartierung Wl_rd Von_ OLG Brar_]denbu rg
1 ) bei der Biotopkartierung
bestatigt.
* Konkreter Auftrag: Leistungsbeschreibung ] .
* Leistungsverzeichnis: Umfang des Auftrages - Aber, es wird die Methode
2 . .. .
J mit der Losung gleichgesetzt
, o , b = Untersuchen, Abwagen,
e Leistung = Arbeit in einer bestimmten .
3 Zeiteinheit durchfiihren Bewerten, Losung finden,

gutachtliche Entscheidung =
grolSer Freiraum

e Losung = Fix und Fertige Biotopkartierung
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Auskdommliches Honorar? /3 /3 /d

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= Auftragswert 73.256 €, ca. 1.200 Biotope, 39.000 ha

= 58 € /Biotop oder 1,80 €/ha
nach Abzug 5 % Nebenkosten (Fahrt-, Ubernachtungskosten).

= Der Kartierungsaufwand kann pro Biotop etwa bis zum 8-fachen
variieren.

= Neben der reinen Kartierungstatigkeiten sind vorbereitende
Tatigkeiten sowie Tatigkeiten wie Dateneingabe, Digitalisieren,
Erstellen der Abgabefassung zu leisten.

= Geschatzter J Aufwand von 2 — 3 h/Biotop = 29-19 €/h
= Bei 20 % mehr Biotope (Festpreis) =25 -16 €/h

= Diese Stundensatze sind fiir Akademiker mit mehrjahriger
Berufserfahrung und spezieller Artenkenntnis nicht akzeptabel!
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Stundensatze fur Freiberufler /} /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

Tabelle 1: Vergleich der Mittelwerte einiger von der &ffentlichen Hand fur angemessen gehaltenen Stundensétze
mit den ermittelten Stundensatzen des Statusberichtes 2000plus und der GHV (Kaufhold 2009)

(1 (2) (3) (4) (5)
Berufsgruppe Mittelsatz | Regelsatz | Statusbericht 2000plus Biirostundensitze € 1 2 3 4 5 6
nach nach (Mindest_ und GHV ‘Mindest_ und E 15 4081 ?8 4528?3 459513 5289.44 5‘741 .1 2
oBB® RIfT° | Héchstsatz/Mittels#tze) Héchstsatz) E 14|3696.66|4100 79/4338.52|4695.13|5241.91
E 13(3407.63 @?9.8} 951.95(4374.16(|4920.95
Nr. | Art Euro/h Euro/h Euroth Euro/h E12 3{]55_83{338?_62 3863.07(4279.10{4813.99
E 11 295]/556 3268.78|3506.458|3863.07|14380.13
1 | Auftragnehmer | 78,00 75,00 65 bis 140/ @ 102,50 120 bis 150 E 10 2543_[]9 3149 883387 62|3625 364077 .03
2 | Ingenieure 85,00 55,00 60 bis 120/ @ 90 90 bis 120 E 994526-14 2790.39|2928.89|3304.40|3601.58
E}(a 2526.14|2790.39|2836.57(2928.89|3304 .40
3 | Techniker 47,00 55,00 55 bis 90/ & 72,50 70 bis 95 €8 123703 %ﬁ?a 5732 7112836.57|2951 96|3024 67
4 | Bauzeichner 40,00 43,00 40 bis 60/ @ 50 50 bis 80 ET 222;1435 3|2605.75|2721.17|2807.71|2888.50

E 6 |2183.38|2409.57|2524 97|2634.61(2709.63|2784 64
Mittlerer 60,25 k. A 66,27 80 bis 105 E 5 |2095.67(2311.49|2421.12(2530.75|2611.53|2669 24
Burostundensatz E 4 [1996.43|2201.86(2340.33[2421.12(2501.90[2549 20
E 3 |1965.29|2167.22|2224 95|2317_26(2386.51|2449 .97
E 2 (1819.86|2005.66|2063.37|2121.08(2247.99|2380.73
E1 1631.758(1659.47(1694.10|1726.39/1800.48

*  Auftragnehmerin 100 €

Gultigkeit der Tabelle: 01.03.2014 - 25.02.2015

e  Technische Zeichnerinnen und sonstige Mitarbeiter Abb.: http'//oeffentlicher—
die technische und wirtschaftliche Aufgaben erfillen dienst.info/c/t/rechner/tvoed/bund?id=tvoed-bund-

2014&matrix=1

s  Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen (abgeschlossenes

Hochschulstudium, Fachhochschule)

AHO-Stundensatz- Rechner: www.aho.de/hoai/wegl.php3

Abb. Unten: BBN Stundensatzempfehlung: www.bbn-online.de/fileadmin/_migrated/content_uploads/Honorare_10-10-20 01.pdf
Abb. oben: GHV Heft 4, Zeithonorar www.ghv-guetestelle.de/ghv/redmedia/heft_4 der_schriftenreihe_der_.pdf
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Vergabe Biotopkartierung in /3 /‘))
B d d en 'W u rtte m b e rg Bundesverb.and Berufli.cher Naturschutz eV.

= Sachverhalt zur Ausschreibung:

Auftrag: Pilotkartierung VI von FFH-Lebensraumtypen und
gesetzlich geschutzten Biotopen, Aktualisierung der
Biotopkartierung im Offenland

Verhandlungsverfahren (VOF), europaweite Ausschreibung
Geschatzter Auftragswert: 2.700.000,00 €

Anzahl der Lose: 23

Grollenordnung der Lose: Suchraum 5.000 bis 12.000 ha
Mittlerer geschatzter Auftragswert = rd. 120.000 €
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Gegenstand des Auftrages /3 /3 /d

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

o Sichtung der bereitgestellten Unterlagen, Teilnahme an
Abstimmungsterminen

= Gelandeerhebung

— Kartierung aller gesetzlich geschutzten Biotope. In allen kartierten
Biotopen Abschatzung des Flachenanteils der FFH-Lebensraumtypen,

— Flachenscharfe und mit A,B,C-bewertete Erfassung von LRT 6510
“Magere Flachlandmahwiesen” und 6520 ,Berg-Mahwiesen”,

— Stichprobenartige Erhebung des LRT 3260 , FlieRgewasser mit
flutender Wasservegetation”

o Qualitatskontrolle

" Geodatenverarbeitung, Eingabe von Sachdaten ,

— Dateneingabe Uber VPN-Zugang auf dem Server

N e

o Zwischenberichte, Abschlussberichte

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu
von Management-Planen

FFH-Lebensraumtypen und Biotoptypen

Baden-Wiirttemberg
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Beschreibung des Leistungsumfangs /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= Unterlagen zur Kalkulation

e Statistische Angaben zu Ergebnissen von Altkartierungen (Shapes zu Biotopen
sowie Erhebungsbogen lber Informationssystem online generell verfligbar),
fir Lose 1 und 14 bis 23 liegt eine Vorkartierung vor.

e Fur Erstkartierung (Mahwiesen in vielen Losen!) statistische Daten, Giberwiegend
aus ATKIS.

e Wahrend des Verfahrens aufgrund der Rige: fiir die Lose 2 bis 13 (Kreis Schwébisch
Hall) wurden Schatzwerte zu den zu kartierenden Flachen (ha) und Erfassungseinheiten (EE)

der FFH-Mahwiesen (vom Kartierungsbiro) vorgelegt.

= Zum Beschreibungsrisiko

e Verbindliche Zahlen tber den Leistungsumfang bei neu zu erfassenden Biotopen
und Mahwiesen werden nicht gegeben.

e Erfahrungswert der vergangenen Jahre: Anteil von FFH-Grinland verglichen mit
Kalkulationsgrundlage (ATKIS) schwankt zwischen <1% bis >100%.

e Gesamtpreis (mit begrenzter Moglichkeit an Mehrverglitung): Beschreibungsrisiko
wird auf die Seite der Anbieter verlagert.
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Zuschlagskriterien der Ausschreibung /3 /3 /dg

=

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

Das wirtschaftlich glinstige Angebot in Bezug auf folgende Kriterien und
Unterkriterien:

Darlegung der Qualitatssicherung: 10 Punkte

Darlegung der kalkulieren Stunden flr die angegeben Arbeitsschritte,
davon:

- Gelandeerhebung Biotoptypen : 15 Punkte

- Gelandeerhebung FFH-Mahwiesen: 15 Punkte

- Geodateneingabe: 5 Punkte

- Sachdateneingabe: 5 Punkte

Preis: 50 Punkte

Verbal-argumentativ
bewertet wird die Abweichung zum Mittelwert

bewertet wird bei den Losen 1 und 14 bis 23 die Abweichung zum gtinstigsten Bieter, das
niedrigste Gebot erhalt 50 Punkte, bei den Losen 2 bis 13 werden die kalkulierten Mahwiesen-EE
bei der Bewertung des Preises mitberlicksichtigt, wobei das niedrigste Angebot fir den
Durchschnittswert 50 Punkte erhalt uberproportional starke Wichtung, Preiswettbewerb!
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Hinweis zu Zuschlagskriterium, /3 /‘)7
G EWi C h t u n g u n d We rt u n g Bundesverb.and Berufli.cher Naturschutz eV.

= Den Kriterien und der Gewichtung, insbesondere den Auftragskriterien, kommt
bei der Entscheidung fur einen Auftragnehmer besondere Bedeutung zu. Sie
sind daher vom Auftraggeber vorab bekannt zu machen (Transparenzgebot).

= Zuschlagskriterien sind maf3geblich fiir die zu erwartende Qualitat.

=  Wirtschaftlichster Preis: Ist nicht der billigste. Welche Qualitat ist erforderlich
fir minimalen Preis im Gesamtprojekt (Biotopschutz)?

= Mittelwertpreis oder optimales Honorar :

» Die Bewertung der Honorarangebote erfolgt in

Abhangigkeit vom Mittelwert, je hoher ein Angebot am optimalen
Wert liegt, umso hoher ist die Punktzahl. Bei der Mittelwertbildung bleiben
das hochste und das niedrigste Angebot unberticksichtigt.

» Vorteil: Es erhalt nicht zwingend das niedrigste Angebot die
hochste Punktzahl, zu hohe und zu niedrige Angebote
erhalten eine Abwertung

Quelle: GHV Transparente Suchverfahren, Vergabeverfahren fir freiberufliche Leistungen
unterhalb der EU-Schwellenwerte
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Bewertung der Ausschreibung /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

- Leistungsbeschreibung nicht ausreichend, da

- Leistungsumfang unklar, N
- kein Leistungsverzeichnis Kalkulation mit
- Kartierungsarbeiten Biotope, Mahwiesen hohen Risiken,
) . — da pauschale
Anzahl ?, GrolRe ?, Art und Auspragung ? Festpreis-
- Dateneingabe und Digitalisierung vereinbarung
Anzahl ? —

- Angebote nicht vergleichbar, da Menge nicht festgelegt.

- Zuschlagskriterien (Preis, Qualitat): Preis wird zu hoch bewertet.
- Die Ausschreibung unterliegt daher eher dem Preiswettbewerb als dem
Leistungswettbewerb.

- Der Endpreis wird als Fixpreis abgefragt: Beschreibungsrisiko beim AN.

- Untergrenze zur Erfassung undeutlich, wirtschaftlicher Anreiz lauft gegen
gewissenhafte Arbeit.
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Bewertung der Ausschreibung /3 /3 /(/

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

+ Viele Lose, Umfang der Auftrage gut aufgeteilt, so dass die oOrtlichen
Gutachterbiros dies leisten konnen. Es gibt eine Anbietervielfalt.

+ Vergabe nach VOF. Verhandlungsgesprach mit Bietern.
+ Moglichkeit der Nachkalkulation aller Bieter

+ Begleitung der Kartierung durch Betreuungsbiiro fur einheitlichen
Standard und fur kritische Falle.

+ In der Leistungsbeschreibung sind Umfang der Abstimmungstermine,
Anzahl der Schulungstermine, Termine der Qualitatskontrolle enthalten.
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Vergabe Biotopkartierung in /3 /‘))
M eC ke n b u rg-vo rpo m m e rn Bundesverb.and Berufli.cherNaturschutz eV.

= Sachverhalt zur Ausschreibung:

o Auftrag: Kartierung und Uberpriifung der gesetzlich geschiitzten
Biotope, der Offenland Lebensraumtypen nach FFH-Richtlinie
sowie Grundlagenerfassung von Dauergrunlandflachen in
Natura 2000-Gebieten

e Offenes Verfahren (VOL), europaweite Ausschreibung, EU-
Bekanntmachung vom 26.03.2013

e Geschatzter Auftragswert: 1 Mio. bis 1,5 Mio. €

e Anzahl der Lose: 8

e GrolRenordnung der Lose: 30.000 bis 80.000 ha

e geschatzte Auftragswerte der Lose = rd. 90.000 - 250.000 €

Fachseminar Vergaberecht im Naturschutz, 22.01.2015 Schneverdingen 27



Vergabe Biotopkartierung Mecklenburg- /3 /‘))

Vorpommern (Kurzdarstellung)

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= Wesentliche Kritikpunkte :

Verfahrensart: VOL statt VOF,

unzureichende Darlegung der ausgeschriebenen Leistung (es wurden nur
grobe Schatzungen zu Mengen und Art der Leistung gegeben)

Forderung nach einem fixen Endpreis trotz unzureichender
Leistungsbeschreibung.

Risiko liegt beim Bieter.
Reiner Preiswettbewerb.

Geschatzter Auftragswert liegt auf dem Niveau des Mindestlohns.
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Vergabe Biotopkartierung Mecklenburg- /3 /‘))
Vorpommern (Kurzdarstellung) e B e

= Zu den Angeboten und Auftragsvergabe:
e Bei 2 voninsgesamt 8 Losen lagen keine Angebote vor.
e Bei weiteren 2 Losen wird nur 1 Angebot abgegeben.
e Beiden restlichen 4 Losen wurden jeweils 2 Angebote abgegeben.
e Vergeben wurden die 6 Lose an nur 3 grolRere Planungs- und Gutachterbliros

- davon ist ein Auftragnehmer ein weltweit operierendes, finnisches
Dienstleistungsunternehmen.

e Die Planungs- und Gutachterburos arbeiten mit zahlreichen Nachunternehmern.

e Kleinere Biroeinheiten oder Bietergemeinschaften von Gutachtern aus
Mecklenburg-Vorpommern haben sich aufgrund der Grolie der Loseinheiten
nicht beteiligt.

e Keine Streuung der Auftrage
e Loseinheiten zu grofs .
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Defizit bei Ausschreibungen /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= Es fehlt ein Leistungsverzeichnis aus dem die gewunschte Menge
und geforderte Leistung hervorgeht.

= Derzeit:
e Beschreibung der Methode und Aufgabe in Form von FlieRtexten

e Lieferung der Kalkulationsgrundlagen in Form von Tabellen,
Datenbanken, GIS-Formaten

e Jeder Bieter versucht durch eigene erstellte Verzeichnisse ein Angebot
zu kalkulieren, in dem er die Menge der einzelnen zu kartierenden
Objekte (Biotope, Lebensraumtypen) und sonstigen Leistungen
ermittelt.

= Vergleich:

e Bei der Vergabe von faunistischen Leistungen liegen bereits
standardisierte Leistungsverzeichnisse vor
(siehe ANUVA 2014, HVA F StB).
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Standardleistungsverzeichnis /3 /‘);
Biotopkartierung . s

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

* Analog der Standardleistungsverzeichnisse, die es bereits im
Strallenbau zu verschiedenen Leistungsbildern gibt.

* Die Leistungen werden in Form eines Leistungsverzeichnisses
abgefragt.

* Es erfolgt eine Preisabfrage fir bestimmte Biotoptypen und
Lebensraume aus Auswertungen von Altkartierungen. Neubiotope
(Mehrbedarf) ist gesondert abzufragen.

* Erstkartierungen von Lebensraume sind gesondert abzufragen, z.B.
uber definierte Probeflachen mit Fallzahlen und Flachen. Dabei
kann eine Zusammenstellen von gesetzlich geschlitzten Biotopen
und FFH-Lebensraume in Form von Modulen sinnvoll sein.

* Ausgewertet werden im Bereich der Altkartierungen: Anzahl der
Flachen, GrolRenordnungsklassen und deren Haufigkeiten.

* Der Vergutung nach tatsachlichem Aufwand in Relation zu den
abgegeben Preisen zu vorgegebenen Mengen.
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Zusammenfassung des Vortrages /3 /3

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.V.

= Um einen ruindsen Preiskampf zu reduzieren, ist der Wettbewerb bei der Vergabe starker
Uber die Qualitat zu fuhren:

Die Vergabe muss transparent sein, d.h. die Aufgabe ist klar und eindeutig zu
beschreiben, damit alle Bieter die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen
konnen.

Es ist das Verhandlungsverfahren (VOF) zu wahlen.

In der Leistungsbeschreibung ist der Umfang der Aufgaben in Form von
Leistungsverzeichnissen darzulegen.

Bei den Zuschlagskriterien darf der Preis nicht > 30 % gewichtet werden,
Qualitatskriterien sind maligebend.

Bei der Wertung des Preises ist die Mittelwertmethode (optimales Honorar)
zu empfehlen.

Wenn der genaue Umfang der Leistung nicht feststeht, darf keine
Gesamtpreisangabe als Fixpreis erfragt werden. Der Mehrleistung ist zu
verguten.

Bei der Schatzung des Auftragswertes ist mit dem realen Aufwand und mit
angemessenen Stundensatzen zu kalkulieren.

Es ist dringend notwendig, ein Standardleistungsverzeichnis Biotopkartierung auf
Ebene der Bundeslander zu erstellen.
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Kontakt /3 /3 / 6

Bundesverband Beruflicher Naturschutz eV.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

AK Freie Berufe, BBN-Vorstand:
Andrea Hager

Friedrichstr. 8

35452 Heuchelheim

Tel.: +49 641 63671

Email: ahager@bbn-online.de
Website: www.bbn-online.de

Geschaftsstelle:
KonstantinstraBe 110,
53175 Bonn

Tel.: +49 228 8491.3245
Email: mail@bbn-online.de
Website: www.bbn-online.de




